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Một số điều cần biết khi đấu giá tài sản công tại cơ quan nhà nước  

theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công 

 Tài sản công là gì? 

 Theo khoản 1 Điều 3 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 2017 thì tài sản 

công là tài sản thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống 

nhất quản lý, bao gồm: 

 - Tài sản công phục vụ hoạt động quản lý, cung cấp dịch vụ công, bảo đảm 

quốc phòng, an ninh tại cơ quan, tổ chức, đơn vị; 

 - Tài sản kết cấu hạ tầng phục vụ lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng; tài sản 

được xác lập quyền sở hữu toàn dân;  

 - Tài sản công tại doanh nghiệp;  

 - Tiền thuộc ngân sách nhà nước, các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân 

sách, dự trữ ngoại hối nhà nước;  

 - Đất đai và các loại tài nguyên khác. 

Quy định pháp luật hiện hành về Đấu giá tài sản công được áp dụng 

theo các văn bản quy phạm pháp luật sau: Luật quản lý, sử dụng tài sản công 

năm 2017, Luật đấu giá tài sản năm 2016, Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 

26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng 

tài sản công; Thông tư số 144/2017/TT-BTC ngày 29/12/2017 của Bộ tài chính 

hướng dẫn một số nội dung của Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 

của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản 

công. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-Quan-ly-su-dung-tai-san-cong-2017-322220.aspx


 Quản lý, sử dụng tài sản công không chỉ là nhiệm vụ chuyên môn, thường 

xuyên của lực lượng Kiểm lâm mà còn là nhiệm vụ của nhiều ban ngành, tổ chức 

khác. Một số quy định pháp luật cần biết khi thực hiện đấu giá tài sản công tại cơ 

quan nhà nước, cụ thể như sau: 

 1. Những cơ quan nào được giao nhiệm vụ tổ chức bán tài sản công tại 

cơ quan nhà nước? 

Căn cứ khoản 3 Điều 23 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017, 

Cơ quan, người có thẩm quyền quyết định bán tài sản công quyết định giao 

cơ quan nhà nước có tài sản công hoặc cơ quan được giao nhiệm vụ quản lý tài 

sản công theo quy định của pháp luật tổ chức bán tài sản công; 

Việc giao trách nhiệm tổ chức bán tài sản công cho cơ quan được giao nhiệm 

vụ quản lý tài sản công theo quy định của pháp luật được thực hiện theo nguyên 

tắc sau: 

- Cơ quan được giao nhiệm vụ quản lý tài sản công theo theo thẩm quyền 

của Bộ trưởng Bộ Tài chính công tổ chức bán đối với tài sản công do Thủ tướng 

Chính phủ, Bộ trưởng Bộ tài chính quyết định bán; 

- Cơ quan được giao nhiệm vụ quản lý tài sản công theo theo thẩm quyền 

của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan Trung ương tổ chức bán đối với những tài sản 

do Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung ương quyết định bán; 

- Sở tài chính tổ chức bán đối với tài sản công do Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh quyết định bán; 

- Phòng Tài chính- Kế hoạch tổ chức bán đối với tài sản công do Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định bán. 

2. Việc xác định giá khởi điểm để tổ chức bán tài sản công tại cơ quan 

nhà nước theo hình thức đấu giá được pháp luật quy định như thế nào? 

Theo khoản 2 Điều 24 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017, 

Việc xác định giá khởi điểm để tổ chức bán tài sản công theo hình thức đấu 

giá được quy định như sau: 

- Đối với tài sản là trụ sở làm việc, cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức bán 

tài sản theo quy định của pháp luật thuê tổ chức có đủ điều kiện hoạt động thẩm 

định giá xác định giá tài sản, gửi Sở Tài chính (nơi có tài sản), Sở Tài chính chủ 

trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xem xét, trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

quyết định giá khởi điểm. Trường hợp không thuê được tổ chức có đủ điều kiện 

hoạt động thẩm định giá thì Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên 

quan thành lập Hội đồng để xác định theo hướng dẫn của Bộ Tài chính và trình 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giá khởi điểm. 



- Giá khởi điểm của tài sản trên đất phải bảo đảm phù hợp với giá trị thực tế 

còn lại theo kết quả đánh giá lại; giá khởi điểm của quyền sử dụng đất thuộc trụ 

sở làm việc được xác định phù hợp với giá chuyển nhượng quyền sử dụng đất phổ 

biến trên thị trường theo mục đích sử dụng mới của khu đất tại thời điểm có quyết 

định bán của cơ quan, người có thẩm quyền theo quy định hiện hành về xác định 

giá khởi điểm đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho 

thuê đất trả tiền thuê một lần cho cả thời gian thuê, không thấp hơn giá trị quyền 

sử dụng đất tính theo giá đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành tương ứng 

với mục đích sử dụng mới nhân (x) với hệ số điều chỉnh giá đất do Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh quy định. 

- Đối với tài sản công không thuộc phạm vi quy định trên, người đứng đầu 

cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức bán tài sản theo quy định của pháp luật thành 

lập Hội đồng để xác định giá khởi điểm theo hướng dẫn của Bộ Tài chính hoặc 

thuê tổ chức có đủ điều kiện hoạt động thẩm định giá xác định để làm căn cứ quyết 

định giá khởi điểm. 

- Giá khởi điểm của tài sản bán đấu giá phải bảo đảm phù hợp với giá thị 

trường của tài sản cùng loại hoặc tài sản có cùng tiêu chuẩn kỹ thuật, chất lượng, 

xuất xứ tại thời điểm xác định giá. 

- Giá tài sản được xác định tại các trường hợp trên không bao gồm thuế giá 

trị gia tăng (VAT). 

3. Thành phần hội đồng xác định giá khởi điểm để tổ chức bán tài sản 

công tại cơ quan nhà nước theo hình thức đấu giá được pháp luật quy định 

như thế nào? 

Theo khoản 1, khoản 2 Điều 8 Thông tư số 144/2017/TT-BTC ngày 

29/12/2017, 

- Thành phần Hội đồng để xác định giá khởi điểm đối với tài sản là trụ sở 

làm việc bao gồm: 

+ Lãnh đạo Sở Tài chính - Chủ tịch Hội đồng; 

+ Đại diện Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Xây dựng, Sở Quy hoạch - 

Kiến trúc (nếu có); 

+ Đại diện cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức xử lý tài sản; 

+ Các thành viên khác do Chủ tịch Hội đồng quyết định căn cứ vào tính chất, 

đặc điểm của tài sản cần định giá. 

- Thành phần Hội đồng để xác định giá khởi điểm đối với tài sản không phải 

là trụ sở làm việc bao gồm: 



+ Lãnh đạo cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức bán tài sản hoặc người được 

ủy quyền - Chủ tịch Hội đồng; 

+ Đại diện bộ phận chuyên môn về giá hoặc tài chính của cơ quan quản lý 

cấp trên (nếu có); trường hợp không có cơ quan quản lý cấp trên thì mời đại diện 

cơ quan tài chính cùng cấp; 

+ Đại diện bộ phận chuyên môn về giá hoặc tài chính, kế toán của cơ quan 

được giao nhiệm vụ tổ chức bán tài sản; 

+ Các thành viên khác do người có thẩm quyền quyết định thành lập Hội 

đồng quyết định căn cứ vào tính chất, đặc điểm của tài sản cần định giá. 

4. Quy định về việc đấu giá trong trường hợp chỉ có một người đăng ký 

tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả giá có được áp 

dụng đối với việc đấu giá tài sản công tại cơ quan nhà nước hay không? 

Theo Điều 59 Luật đấu giá tài sản năm 2016, 

Việc đấu giá tài sản trong trường hợp chỉ có một người đăng ký tham gia 

đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả giá theo quy định của pháp 

luật không áp dụng đối với các tài sản sau đây: 

- Tài sản nhà nước theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản 

nhà nước; 

- Quyền sử dụng đất khi Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê 

đất theo quy định của pháp luật về đất đai; 

- Tài sản khác mà pháp luật quy định không đấu giá trong trường hợp chỉ có 

một người đăng ký tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả 

giá. 

Vì vậy: Quy định về việc đấu giá trong trường hợp chỉ có một người đăng 

ký tham gia đấu giá, một người tham gia đấu giá, một người trả giá không được 

áp dụng đối với việc đấu giá tài sản công tại cơ quan nhà nước. 

5. Đối với việc đấu giá tài sản công tại cơ quan nhà nước mà tại cuộc 

đấu giá, buổi công bố giá người trả giá cao nhất rút lại giá đã trả thì xử lý 

như thế nào? 

Theo điểm d, khoản 6 Điều 39 và khoản 1, 2, 4 Điều 50 Luật đấu giá tài sản 

năm 2016, 

Tại cuộc đấu giá thực hiện bằng phương thức trả giá lên theo hình thức đấu 

giá trực tiếp bằng lời nói hoặc đấu giá bằng bỏ phiếu trực tiếp tại cuộc đấu giá, 

nếu người đã trả giá cao nhất rút lại giá đã trả trước khi đấu giá viên công bố người 

trúng đấu giá thì cuộc đấu giá vẫn tiếp tục và bắt đầu từ giá của người trả giá liền 

kề trước đó. 



Tại buổi công bố giá đã trả của người tham gia đấu giá trong trường hợp đấu 

giá theo hình thức bỏ phiếu gián tiếp, nếu người đã trả giá cao nhất rút lại giá đã 

trả trước khi đấu giá viên công bố người trúng đấu giá thì cuộc đấu giá vẫn tiếp 

tục và bắt đầu từ giá của người trả giá liền kề. Đấu giá viên quyết định hình thức 

đấu giá trực tiếp bằng lời nói hoặc đấu giá bằng bỏ phiếu trực tiếp. 

Người rút lại giá đã trả hoặc rút lại giá đã chấp nhận quy định tại các khoản 

bị truất quyền tham gia cuộc đấu giá và không được nhận lại khoản tiền đặt trước 

tham gia đấu giá, khoản tiền này được nộp vào ngân sách nhà nước theo quy định 

của pháp luật, sau khi trừ chi phí đấu giá tài sản. 

6. Đối với việc đấu giá tài sản công tại cơ quan nhà nước mà tại cuộc 

đấu giá, buổi công bố giá người được công bố trúng đấu giá từ chối kết quả 

trúng đấu giá thì xử lý như thế nào? 

Theo điểm đ, khoản 6 Điều 39 và khoản 1 Điều 51 Luật đấu giá tài sản năm 

2016, 

Trường hợp sau khi đấu giá viên điều hành cuộc đấu giá đã công bố người 

trúng đấu giá mà tại cuộc đấu giá người này từ chối kết quả trúng đấu giá thì người 

trả giá liền kề là người trúng đấu giá, nếu giá liền kề đó cộng với khoản tiền đặt 

trước ít nhất bằng giá đã trả của người từ chối kết quả trúng đấu giá và người trả 

giá liền kề chấp nhận mua tài sản đấu giá. 

Trường hợp giá liền kề cộng với khoản tiền đặt trước nhỏ hơn giá đã trả của 

người từ chối kết quả trúng đấu giá hoặc người trả giá liền kề không chấp nhận 

mua tài sản đấu giá thì cuộc đấu giá không thành. 

Người từ chối kết quả trúng đấu giá không được nhận lại khoản tiền đặt 

trước tham gia đấu giá, khoản tiền này được nộp vào ngân sách nhà nước theo quy 

định của pháp luật, sau khi trừ chi phí đấu giá tài sản. 

7. Việc xử lý tài sản công tại cơ quan nhà nước trong trường hợp đấu 

giá không thành được quy định như thế nào? 

Theo khoản 1, 2 và 3 Điều 25 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 

26/12/2017, 

Việc xử lý tài sản công trong trường hợp đấu giá không thành được quy định 

như sau: 

- Tổ chức đấu giá lại đối với trường hợp đấu giá lần đầu không thành. 

- Bán cho người duy nhất trong trường hợp khi đã hết thời hạn đăng ký tham 

gia mà chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá hoặc có nhiều người đăng ký 

tham gia đấu giá nhưng chỉ có một người tham gia cuộc đấu giá hoặc có nhiều 

người tham gia cuộc đấu giá nhưng chỉ có một người trả giá hoặc có nhiều người 



trả giá nhưng chỉ có một người trả giá cao nhất và trả giá ít nhất bằng giá khởi 

điểm khi đấu giá từ lần thứ hai trở lên. 

- Trường hợp sau 02 lần tổ chức đấu giá không thành, cơ quan được giao 

nhiệm vụ tổ chức bán tài sản theo quy định của pháp luật thực hiện theo một trong 

các phương án sau: 

+ Tổ chức thực hiện việc đấu giá lại theo quy định của pháp luật; 

+ Trình cơ quan, người có thẩm quyền đã ra quyết định bán tài sản để xem 

xét, quyết định hủy bỏ quyết định bán đấu giá tài sản công để bán cho người duy 

nhất theo quy định của pháp luật hoặc áp dụng hình thức xử lý khác theo quy 

định của pháp luật quản lý, sử dụng tài sản công. 

8. Thủ tục thay đổi hình thức xử lý tài sản trong trường hợp sau 02 lần 

tổ chức đấu giá không thành được thực hiện như thế nào? 

Theo khoản 5 Điều 25 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017, 

Thủ tục thay đổi hình thức xử lý tài sản trong trường hợp sau 02 lần tổ chức 

đấu giá không thành được thực hiện như sau: 

- Trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày xác định việc đấu giá không 

thành, cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức bán tài sản có trách nhiệm lập 01 bộ 

hồ sơ trình cơ quan quản lý cấp trên (nếu có) để xem xét, đề nghị cơ quan, người 

có thẩm quyền ra Quyết định hủy bỏ quyết định bán đấu giá tài sản công. 

- Hồ sơ đề nghị hủy bỏ quyết định bán đấu giá tài sản công gồm: 

+ Văn bản đề nghị hủy bỏ quyết định bán đấu giá của cơ quan được giao 

nhiệm vụ tổ chức bán tài sản (trong đó nêu rõ lý do đấu giá không thành và mô tả 

đầy đủ quá trình tổ chức đấu giá): 01 bản chính; 

+ Văn bản đề nghị hủy bỏ quyết định bán đấu giá của các cơ quan quản lý 

cấp trên có liên quan (nếu có): 01 bản chính; 

+ Quyết định bán đấu giá tài sản của cơ quan, người có thẩm quyền: 01 bản 

sao; 

+ Biên bản bán đấu giá tài sản (nếu có) và các hồ sơ liên quan đến quá trình 

tổ chức đấu giá tài sản: 01 bản sao; 

- Trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đầy đủ hồ sơ hợp 

lệ, cơ quan, người có thẩm quyền xem xét, quyết định hủy bỏ quyết định bán đấu 

giá tài sản công hoặc có văn bản yêu cầu tổ chức đấu giá lại; 

- Trường hợp cơ quan, người có thẩm quyền ra Quyết định hủy bỏ quyết 

định bán đấu giá tài sản công, cơ quan nhà nước được giao quản lý, sử dụng tài 



sản công lập hồ sơ đề nghị cơ quan, người có thẩm quyền xem xét, quyết định 

hình thức xử lý khác theo quy định. 

9. Thời hạn chủ tài khoản tạm giữ có trách nhiệm cấp tiền cho cơ quan 

được giao nhiệm vụ tổ chức bán, thanh lý tài sản công tại cơ quan nhà nước 

để thực hiện chi trả các khoản chi phí có liên quan đến việc xử lý tài sản 

công? 

Theo khoản 7 Điều 36 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017, 

Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày nhận được đầy đủ hồ sơ đề nghị thanh 

toán hợp lệ, chủ tài khoản tạm giữ có trách nhiệm cấp tiền cho cơ quan được giao 

nhiệm vụ tổ chức bán, thanh lý tài sản để thực hiện chi trả các khoản chi phí có 

liên quan đến việc xử lý tài sản công. 

10. Nội dung chi phí liên quan đến xử lý tài sản công tại cơ quan nhà 

nước được thanh toán bao gồm các khoản chi phí nào? Mức chi được quy 

định như thế nào? 

Theo khoản 4, khoản 5 Điều 36 Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 

26/12/2017, 

- Nội dung chi phí liên quan đến xử lý tài sản công bao gồm: 

Chi phí kiểm kê tài sản; 

Chi phí đo, vẽ nhà, đất; 

Chi phí định giá và thẩm định giá tài sản; 

Chi phí di dời, phá dỡ, hủy bỏ, tiêu hủy tài sản; 

Thù lao đấu giá trả cho tổ chức đấu giá trong trường hợp đấu giá thành; chi 

phí đấu giá tài sản trả cho tổ chức đấu giá trong trường hợp đấu giá không thành; 

chi phí đấu giá trong trường hợp việc tổ chức đấu giá do Hội đồng thực hiện; 

Chi phí niêm yết, thông báo công khai, cho xem tài sản, lựa chọn người được 

quyền mua tài sản trong trường hợp bán tài sản theo hình thức niêm yết giá; 

Chi phí hợp lý khác có liên quan đến xử lý tài sản công. 

- Mức chi: 

Đối với các nội dung chi đã có tiêu chuẩn, định mức, chế độ do cơ quan, 

người có thẩm quyền quy định thì thực hiện theo tiêu chuẩn, định mức và chế độ 

do cơ quan, người có thẩm quyền quy định; 

Đối với các nội dung thuê dịch vụ liên quan đến xử lý tài sản được thực hiện 

theo Hợp đồng ký kết theo quy định giữa cơ quan được giao nhiệm vụ tổ chức xử 

lý tài sản và đơn vị cung cấp dịch vụ. Việc lựa chọn đơn vị cung cấp dịch vụ liên 

quan đến xử lý tài sản được thực hiện theo quy định của pháp luật; 



Đối với các nội dung chi ngoài phạm vi quy định trên, người đứng đầu cơ 

quan được giao nhiệm vụ xử lý tài sản quyết định mức chi, bảo đảm phù hợp với 

chế độ quản lý tài chính hiện hành của Nhà nước và chịu trách nhiệm về quyết 

định của mình. 

 II. KẾT QUẢ DUYỆT TIN, BÀI  

1. Người viết tin, bài: Võ Xuân Phương Thảo - Công chức phòng Thanh 

Tra - Pháp Chế 

2. Phân loại tin, bài: Bài 

3. Mục đăng: Tin chuyên ngành   

4. Biên tập:  

- Thống nhất tiêu đề, nội dung 
 

Nơi nhận:   
- Phòng TT-PC; 

- Phòng HCTH; 

- Tổ biên tập Trang TTĐT; 

- Lưu: VT, TBT. 
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